Instytucja rachunku dochodow wlasnych
a wydzielony rachunek (dochodow)
niektorych panstwowych i samorzadowych
jednostek budzetowych zaliczanych
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Andrzej Gorezynski

Dla jednostek budzetowych zaliczanych
do jednostek sektora finansow publicznych
w dniu 30 czerwca 2011 r. uplynal ter-
min korzystania z utworzonego rachunku
pomocniczego, na ktory zostaly przekazane
do dnia 31 grudnia 2010 r. $rodki finan-
sowe (Srodki pieni¢zne) zgromadzone
na rachunku dochodéw wiasnych jedno-
stek budzetowych. Instytucja rachunku
dochodéw wtasnych jednostki budzetowej
funkcjonowata do dnia 31 grudnia 2010 r.
z mozliwoscig regulowania zobowigzan
oraz §cigganiem nalezno$ci, natomiast po
uplywie tego terminu jednostka budzetowa,
ktora miata utworzony rachunek dochodéw
wlasnych, przejmuje nieSciggnigte nalez-
nosci, jak rowniez zobowigzania. Srodki
pieni¢zne zgromadzone na wydzielonym
rachunku (dochodéw), po 31 grudnia
2010 r., nalezato odprowadzi¢ na rachunek
pomocniczy jednostki budzetowe] zgodnie
z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Prze-
pisy wprowadzajace ustaw¢ o finansach
publicznych (art. 93, ust. 3; Dz.U. z 2009 r.,
nr 157, poz. 1241 ze zm.).

Jednocze$nie nalezy zwrdci€ uwage na
fakt, iz na podstawie przepisu art. 93 ust. 3
cytowanej ustawy Srodki pieni¢zne prze-
kazane na rachunek pomocniczy, o kto-
rym mowa w art. 93 ust. 2 pkt. 2 moga
by¢ wykorzystane na dotychczasowe cele,
ktore zostaly okreSlone i nimi finansowane
w ramach dochodéw wtasnych utworzo-
nych na podstawie przepisu ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2005 r., nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Ponadto zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o finansach publicz-
nych, w sytuacji niewykorzystania Srodkow
pieni¢znych do dnia 30 czerwca 2011 r.,

Srodki te zaréwno pafstwowe, jak i samo-
rzadowe jednostki budzetowe przekazuja
odpowiednio na dochody budzetu pafistwa
lub na dochody budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Istotng kwestig dla
jednostek budzetowych jest regulowanie
zobowigzan, ktére mogly by¢ regulowane
z rachunku dochodéw wtasnych do dnia
31 grudnia 2010 r., natomiast po tym ter-
minie nieuregulowane zobowigzania przej-
muje jednostka budzetowa, przy ktdrej byt
utworzony taki rachunek dochodéw wia-
snych. Po dniu 31 grudnia 2010 r. ustawa
nie przewiduje mozliwosci regulowania
przejetych zobowiazan, ktore zostaly zacig-
gniete i nieuregulowane przed 31 grudnia
2010 r. przez wlaSciwa jednostke budze-
towa, z rachunku pomocniczego tej jed-
nostki. Jednostka budzetowa bedzie mogta
pokrywa¢ wylacznie zobowiazania biezace
powstate w 2011 r.

Jak wynika z tresci pisma z dnia 22 grud-
nia 2010 r. Dyrektora Departamentu
Reformy Finansow Publicznych Mini-
stra Finansow (znak: RFI1/033-403/1138/
LPY/2010/2884), skierowanego do jed-
nostki samorzadu terytorialnego, zobo-
wigzania biezace powstale w 2011 r. beda
mogly zosta¢ uregulowane z uwzglednie-
niem realizacji celéw, ktoére byly finanso-
wane w ramach dochodéw wiasnych jed-
nostki budzetowej. Warto takze pamigtac
o stanie salda, ktore zostalo ustalone na
dzien 31 grudnia 2010 r. po uregulowa-
niu zobowigzan i $ciggni¢ciu naleznosci,
a §rodki pienigzne w okreslonej wysoko-
Sci po tym terminie nalezy odprowadzi¢ na
utworzony rachunek pomocniczy jednostki
budzetowe;.

Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (art. 223;
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Dz.U. z 2009 r., nr 157, poz. 1240 ze zm.)
ustawodawca umozliwit — w ramach rozwia-
zan systemowych — utworzenie i funkcjo-
nowanie instytucji wydzielonego rachunku
(dochodéw) dla samorzadowych jednostek
budzetowych, ktére wykonuja dziatalno$¢
okreSlona w ustawie z dnia 7 wrzeSnia
1991 r. o systemie oSwiaty i moga groma-
dzi¢ dochody okreSlone w uchwale organu
stanowigcego (rad¢ gminy, rade powiatu,
sejmik samorzadowy) jednostki samo-
rzadu terytorialnego, pochodzace przede
wszystkim ze spadkow, zapiséw i darowizn
w postaci pieni¢znej na rzecz jednostki
budzetowej, odszkodowan i wyplat za
utracone lub uszkodzone mienie bedace
w zarzadzie albo uzytkowaniu jednostki
budzetowej (Dz.U. z 2004 r., nr 256,
poz. 2572 ze zm.).

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze to
wlasnie organ stanowiacy jednostki samo-
rzadu terytorialnego ustala, ktore jednostki
budzetowe beda mogly gromadzi¢ dochody
oraz zrddla, z ktérych czerpane sg dochody
i gromadzone na rachunku, jak réwniez
cel przeznaczenia dochoddéw (dochody
z odsetkami nie mogg by¢ wykorzystane na
finansowanie wynagrodzen osobowych).
Obowiazkowo organ stanowiacy ustali spo-
sob i tryb sporzadzania planu finansowego
dochodéw i wydatkéw nimi finansowa-
nych, wprowadzania (dokonywania) zmian
w tym planie i ich zatwierdzania. Poza tym
z wydzielonego rachunku dochodéw moga
by¢ dokonywane wydatki do wysokoSci kwot
zgromadzonych dochodéw, lecz w ramach
planu finansowego opracowanego na dany
rok budzetowy. Rozwazajac kwesti¢ prze-
pisu art. 93 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych — §rodki pieni¢zne,
m.in. samorzadowej jednostki budzetowej,
zgromadzone na rachunku dochodéw wta-
snych, a po dniu 31 grudnia 2010 r. prze-
kazane na rachunek pomocniczy tejze
jednostki, moga zosta¢ wykorzystane na
dotychczasowe cele, jednak nie pdzniej niz
do dnia 30 czerwca 2011 r.

Przywotujac tres¢ pisma Dyrektora
Departamentu Finansow Publicznych
Ministerstwa Finanséw z dnia 22 grudnia
2010 r. wynika, ze ,,... co do wydatkow
realizowanych z rachunku pomocniczego
nie ma obowiazku ich ujmowania w pla-
nie finansowym jednostki budzetowej, co
nie wyklucza jednak sporzadzania przez
kierownika jednostki odrgbnego ‘planu’

wydatkowania odprowadzonych na ten
rachunek §rodkéw pieni¢znych, majac przy
tym na wzgledzie systemowe zasady pro-
wadzenia gospodarki §rodkami publicz-
nymi”. Stosownie do tresci zawartej w tym
piSmie odnios¢ si¢ szczegdlnie do sprawy
dotyczacej wydatkowania Srodkow pieniez-
nych przekazanych na utworzony rachu-
nek pomocniczy samorzadowe] jednostki
budzetowej bez koniecznosci (obligatoryj-
noSci) ujmowania wydatkéw (dot. gospo-
darki pieni¢znymi $rodkami publicznymi)
w planie finansowym tej jednostki na dany
rok budzetowy. Autor pisma Ministerstwa
Finanséw stwierdzil, ze kierownik jed-
nostki sektora finanséw publicznych nie
ma obowigzku sporzadzenia planu finanso-
wego w zakresie wydatkow dokonywanych
z rachunku pomocniczego, zaktadajac jed-
noczesnie zastosowanie systemowych zasad
gospodarki §rodkami publicznymi. Taki
wywOd jednoznacznie prowadzi do obliga-
toryjnego przestrzegania przepisOw prawa
w zakresie gospodarki finansowej jednostek
sektora finanséw publicznych, m.in. jedno-
stek budzetowych. Nalezy jednak zwrdcié
uwage na przestrzeganie zasady legalnosci,
odwolujac sie do nastepujacych przepisow
prawa w tym zakresie.

Na podstawie art. 54 ust. 1 pkt. 3 lit. a
z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawy o finan-
sach publicznych (Dz.U. z 2009 r., nr 157,
poz. 1240 ze zm.) dokonywania wstgpnej
kontroli, zgodnoSci operacji gospodar-
czych oraz finansowych zgodnych z planem
finansowym w ramach swoich obowiazkow
(czynnosci) wykonuje gtowny ksiggowy jed-
nostki z uwzglednieniem zasady rzetelnoSci
dokumentow, w tym dowoddw ksiegowych
dotyczacych realizowanych operacji gospo-
darczych. Juz ten przepis ustawy Swiadczy,
ze wydatkowanie Srodkéw publicznych bez
planu finansowego jednostki uniemozli-
wia gléwnemu ksiggowemu wykonywanie
faktycznej kontroli zwigzanej z dyspozycja
Srodkami pieni¢znymi. Ponadto gléwny
ksiggowy ponosi odpowiedzialno$¢ z zakre-
sie prowadzenia rachunkowosci. Rowniez
istotng kwestig jest znaczenie przepisOw
prawa okreS§lonych rozporzadzeniem Mini-
stra FinansoOw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samo-
rzadowych zaktadéw budzetowych (Dz.U.
z 2010 r., nr 241, poz. 1616).

Obowiazujace przepisy prawa w przed-
miotowym zakresie uwzgledniaja zasady
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kontroli wydatkéw publicznych pod wzgle-
dem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnoSci w rozumieniu ustawy o finan-
sach publicznych.

Do oceny prawidlowoSci dokonywania
operacji gospodarczych, tj. gospodarowa-
nia Srodkami pieni¢znymi, ktore sa rowniez
Srodkami publicznymi, przekazywanymi na
rachunek pomocniczy samorzadowej jed-
nostki budzetowej ma takze zastosowanie
ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpo-
wiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny
finanséow publicznych (Dz.U. z 2004 r.,
nr 14, poz. 114 ze zm.) zwazywszy na fakt,
ze zakres odpowiedzialnoSci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych dotyczy
kierownikéw jednostek sektora finansow
publicznych (dysponentéw trzeciego stop-
nia) oraz pracownikéw tych jednostek,
ktorym powierzono obowiazki gospodarki
finansowej zgodnie z przepisami prawa
(art. 4, pkt 2-3). Dysponenci trzeciego
stopnia (dyrektorzy wszystkich placowek
o$wiatowych) podlegaja restrykcyjnym
przepisom cytowanej powyzej ustawy szcze-
g6lnie, gdy dokonuja wydatkéw ze Srodkow
publicznych bez upowaznienia lub z prze-
kroczeniem jego zakresu (art. 11, ust. 112).
Kazdy, komu powierzono realizacj¢ zadan
w zakresie gospodarowania Srodkami
publicznymi, a przede wszystkim kierow-
nik jednostki sektora finanséw publicznych
powinien wiedzie¢, ze zaden z urzednikow
administracji samorzadowej, jak i admini-
stracji rzadowej nie otrzymatl subdelegacji
w rozumieniu ustawy o odpowiedzialnoSci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych do ustanowienia
upowaznienia do zwolnienia kierowni-
kéw jednostek budzetowych z obowiazku
obligatoryjnego tworzenia planu finanso-
wego w zakresie ujmowania wydatkOw na
dany rok budzetowy (dotyczy wydatkowa-
nia Srodkéw pieni¢znych przekazanych
na rachunek pomocniczy samorzadowej
jednostki budzetowej) (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.).

Zwroci¢ nalezy uwage na nieSciagnicte
naleznoSci i nieuregulowane zobowigza-
nia zlikwidowanych rachunkéw dochodow
wlasnych, ktore obligatoryjnie przejmuje
samorzadowa jednostka budzetowa, co
spowoduje konieczno$¢ zapewnienia okre-
Slonych i dodatkowych kwot na uregulo-
wanie zobowigzan w planie finansowym
tych jednostek na dany rok budzetowy.

W zarzadzaniu systemowym nie mozna
zapomnie¢ o0 istotnej roli organu stanowia-
cego (rady gminy, rady powiatu, sejmiku
samorzadowego) oraz organu wykonaw-
czego jednostki samorzadu terytorialnego
(wojta, burmistrza, prezydenta petniacego
funkcje jednoosobowego zarzadu, zarzadu
powiatu, w tym starosty oraz zarzadu woje-
wodztwa samorzadowego, w tym marszatka
wojewodztwa). To wlaSciwy organ wyko-
nawczy udziela pelnomocnictw kierow-
nikom swoich jednostek organizacyjnych
(jednostek budzetowych), ktére stanowig
upowaznienie do zaciggania zobowigzan
do kwot okre§lonych w planie finansowym
samorzadowej jednostki budzetowej na
dany rok budzetowy. Wtasnie ustanowie-
nie takiego pelnomocnictwa dla kazdego
kierownika tej jednostki nastapilo rowniez
z uwzglednieniem zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi. Niedopuszczalne
jest indywidualne i alternatywne rozwiaza-
nie (decyzja kierownika komorki organiza-
cyjnej jednostki sektora finanséw publicz-
nych — samorzadowej, rzadowej) dotyczace
sporzadzania planu finansowego na dany
rok budzetowy. To oznacza, ze zaden kie-
rownik jednostki sektora finanséw publicz-
nych nie moze dokonywaé wydatkow bez
takiego planu, w tym wydatkowania Srod-
kow pienigznych przekazanych na rachunek
pomocniczy, gdyz zgodnie z systemowymi
zasadami gospodarki finansowej Srodkami
publicznymi panstwowe i samorzadowe jed-
nostki budzetowe sg zobowigzane do two-
rzenia planoéw finansowych (art. 11, ust. 2
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych).

Ponadto do rachunkéw dochodow wia-
snych utworzonych na mocy ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
w 2010 r. ma zastosowanie podziatka kla-
syfikacji budzetowej w rozumieniu roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw i wydatkow, przy-
chodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pocho-
dzacych ze zrddet zagranicznych (Dz.U.
z 2006 1., nr 107, poz. 726 ze zm.), zgodnie
z przepisem par. 7 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w spra-
wie szczegbdlowej klasyfikacji dochodéw
i wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz
Srodkdw pochodzacych ze Zrodel zagranicz-
nych (klasyfikacja paragraféow dochodow,
przychodoéw i §rodkéow) (Dz.U. z 2010 r.,
or 38, poz. 207 ze zm.).

1-2/2011

23



Zwracam uwagg na przepis art. 39 ust. 1
pkt. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz.U. z 1991 r., nr 256,
poz. 2572 ze zm.), w ktérym jest mowa, ze
dyrektor szkoty lub placowki w szczegdlno-
Sci dysponuje Srodkami finansowymi w pla-
nie finansowym szkoly lub placowki oraz
ponosi odpowiedzialno$¢ za ich prawidlowe
wykorzystanie, oraz za calo$¢ gospodarki
finansowej tej jednostki, zgodnie z ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (art. 53, ust. 1).

Nalezy takze uwzglednic przepis art. 34
a ustawy o systemie oS$wiaty (art. 34a,
ust. 11 ust. 2, pkt. 1), ktéry naktada obo-
wiagzek na organ prowadzacy szkol¢ lub
placowke (gmina, powiat, wojewodztwo
samorzadowe) do jego nadzoru nad dzia-
talnoSciag w zakresie spraw finansowych.
Poza tym pojecie gospodarki finansowej
jednostki budzetowej definiuje ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (art. 11, ust. 3) podkresla-
jac, ze ,Podstawa gospodarki finansowe;j
jednostki budzetowej jest plan dochodow
i wydatkéw, zwany dalej ,,planem finan-
sowym jednostki budzetowej”. Powinno
si¢ takze przestrzegal zasady jawnoSci
gospodarowania Srodkami publicznymi
oraz przejrzystosci (art. 33 i 34), uwzgled-
niajac sprawozdawczo$¢ jednostek sek-
tora finansow publicznych, m.in. jedno-
stek budzetowych, jednostek samorzadu
terytorialnego. Jednostki samorzadu
terytorialnego sa zobowiazane sporzadzi¢
sprawozdanie Rb-ST roczne o stanie Srod-
kéw na swoich rachunkach bankowych,
jak réwniez ,,w celu zapewnienia kontroli
prawidlowosci wprowadzania danych na
nosniki danych w sprawozdaniach zbior-
czych zar6wno o dochodach, jak i wydat-
kach budzetowych, nalezy stosowac liczby
kontrolne obliczane jako suma symboli:
dziatu, rozdziatu i paragraféow w ramach
kazdego rozdziatu. ...”L.

Roéwniez wydatki publiczne moga byc
ponoszone na cele i w wysokosciach (limi-
tach kwot) ustalonych w uchwale budze-
towej jednostki samorzadu terytorialnego,
ktore dokonuja wydatkow zgodnie z przepi-
sami dotyczacymi poszczeg6lnych rodzajow
wydatkow, stosujac kryterium podmiotowe,
kryterium przedmiotowe i kryterium przed-
miotowo — funkcjonalne, o ktérych mowa
w klasyfikacji budzetowej (Rozporzadze-
nie MF z dnia 14 czerwca 2006 r... Dz.U.
z 2006 r., nr 107, poz. 726 ze zm.).

W obowiazujacych aktach normatyw-
nych (np. ustawie o finansach publicznych)
brak jest subdelegacji zaréwno dla kierow-
nikéw komoérek organizacyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego, jak i odpowied-
nich komorek organizacyjnych administra-
cji rzadowej do zwalniania kierownikow
jednostek sektora finanséw publicznych
(samorzadowych albo panstwowych jedno-
stek budzetowych) z obowiazku sporzadza-
nia planu finansowego, w ramach ktorego
beda realizowane wydatki z publicznych
Srodkoéw finansowych zgodnych z zasadg
alokacji Srodkow pieni¢znych przekazanych
na rachunek pomocniczy samorzadowej
jednostki budzetowe;.

W mojej ocenie brak jest podstaw praw-
nych do wydatkowania publicznych Srod-
kow pienigznych w 2011 r. na podstawie
planu wydatkéw dla dochodéw wiasnych
jednostek budzetowych osiagnietych
w 2010 r., tj. planu na dzien 31 grudnia
2010 r. W obecnym stanie prawnym ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych wyklucza instytucje rachun-
kéw dochoddéw wiasnych po dniu 1 stycznia
2011 r., ktéry wylacznie stanowil podstawe
i umozliwiat kierownikom jednostek sek-
tora finansow publicznych wykonywanie
wydatkow zgodnie ze sporzadzonym pla-
nem finansowym (dochody oraz wydatki)
na dany rok budzetowy, tj. na 2010 r.
Zaistnialy fakt nie stworzyl warunkow ani
mozliwosci formalno-prawnych do pono-
szenia jakichkolwiek wydatkéw na podsta-
wie ,,starego planu finansowego na 2010 r.”
dla dochodéw osiagnigtych w 2010 r.
Dodatkowych wyjasniei wymaga réwniez
kwestia dotyczaca tworzenia instytucji
wydzielonego rachunku dochodéw, ktore
prowadza dziatalno$¢ okreSlong w usta-
wie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572
ze zm.). W przywolanej ustawie przewi-
dziano rozwigzanie systemowe w zakresie
funkcjonowania wydzielonego rachunku
dochodéw (art. 223 ustawy o finansach
publicznych), na ktorych istnieje mozliwo§¢
gromadzenia tak dochodéw, jak i zrédta
tych dochodéw wraz ze sposobem i trybem
sporzadzania planu finansowego dochodow
i wydatkow nimi finansowanych. Ustalenia
w tym zakresie dokonuje organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego (rada
gminy, rada powiatu, sejmik samorzadowy),
ktory okresli, ktore jednostki budzetowe —
zgodnie z ustawg o systemie o§wiaty — beda
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mogly gromadzi¢ dochody na wydzielonym
rachunku dochodéw (Dz.U. z 2004 r.,
nr 256, poz. 2572 ze zm.). Znaczaca zmiang
jest fakt, iz rachunek ten bedzie skonsoli-
dowany z budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego, natomiast Srodki finansowe,
ktore zostana zgromadzone w ciagu roku
budzetowego na tym rachunku, bedzie
mozna wydatkowac¢ na biezace potrzeby.

Istotna r6znica w odniesieniu do ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych jest to, ze Srodki finansowe
pozostajace na wydzielonym rachunku
wedlug stanu na dzief 31 grudnia roku
budzetowego (kalendarzowego) beda
podlegaly odprowadzeniu na rachunek
budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego najpozniej do dnia 5 stycznia nastep-
nego roku budzetowego (Dz.U. z 2005 r.,
nr 249, poz. 2104 ze zm.). Przekazanie
tych §rodkéw finansowych na ten rachu-
nek wplynie na wyniki budzetu. Waznym
jest takze to, ze przeznaczenie dochodow
— dochody wraz z odsetkami nie moga by¢
wykorzystane na finansowanie wynagro-
dzen osobowych (art. 223 ustawy o finan-
sach publicznych).

Z tresci ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe o finan-
sach publicznych — mozna wnioskowac,
ze przepisy te nie precyzuja dokladnie na
jakich zasadach powinny by¢ wydatkowane
Srodki finansowe zgromadzone do dnia
31 grudnia 2010 r., po tym terminie prze-
kazane na rachunek pomocniczy jednostki
budzetowej, natomiast ustawodawca infor-
muje, ze Srodki te moga by¢ wydatkowane
na dotychczasowe cele (art. 93). Powaznym
problemem do rozwazenia i interpreta-
cji pozostala kwestia sporzadzenia planu
finansowego, na podstawie ktérego moga
zosta¢ wydatkowane zgromadzone S§rodki
pieni¢zne. W przepisach tejze ustawy nie
rozstrzygnieto jednoznacznie gdzie naleza-
foby ujaé wplywy naleznos$ci dokonanych
w terminie 1 stycznia 2011 r. — 30 czerwca
2011 r. Wiele watpliwosci narzuca pyta-
nie, czy Sciggni¢te naleznoSci nalezy prze-
kazywa¢ na rachunek budzetowy, czy tez
na rachunek pomocniczy danej jednostki
budzetowej, na ktory zostalo przeksiggo-
wane saldo (stan §rodkéw pienigznych na
dzien 31 grudnia 2010 r.) Srodkéw pie-
nieznych z rachunku dochodéw wiasnych.
Uwazam, ze jezeli dokonano by zaplaty
naleznoSci po dniu 31 grudnia 2010 r. na
likwidowany rachunek dochodow wta-

snych, srodki z tego tytulu powinny zostaé
przekazane na rachunek biezacy jednostki
budzetowej jako dochody budzetowe
i podlegaja odprowadzeniu na rachunek
dochodu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wykazujac je jednoczeSnie
w sprawozdaniu RB-27S. Jednak rachunek
dochod6w wtasnych jednostki budzetowej
po 31 grudnia 2010 r. podlegal likwida-
cji (zamknigciu), to oznacza, ze z dniem
1 stycznia 2011 r. nalezaloby utworzyé
rachunek pomocniczy petnigcy funkcje
rachunku depozytowego.

Jezeli chodzi o wydatkowanie Srodkow
finansowych (Srodkow pienigznych) zlikwi-
dowanych rachunkéw dochoddéw wtasnych
w pierwszym pOtroczu 2011 r. wskazane
jest, aby zasady gospodarki finansowe;j
w przedmiotowym zakresie ustalita samo-
dzielnie kazda jednostka samorzadu teryto-
rialnego. W mojej ocenie plan finansowy za
2010 r. wydatkéw jednostek budzetowych
dla dochodéw wtasnych, ktore zostaly osia-
gnicte w 2010 r. nie moze stanowi¢ pod-
stawy prawnej do ich wydatkowania, gdyz
zrodta dochodéw oraz cele wydatkéw nimi
finansowanych byly ustalone przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego zgodnie z uchwatami podjetymi na
podstawie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych. Obecnie organy
stanowiace tych jednostek podjety uchwaly
w zakresie tworzenia instytucji wydzielo-
nego rachunku (dochodéw) dla ustalonych
jednostek budzetowych prowadzacych
dziatalno$¢ okreSlong w ustawie o systemie
oSwiaty z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. w rozu-
mieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (art. 223 ustawy
o finansach publicznych).

Ponadto ustawodawca w tejze ustawie
stwierdza jednoznacznie, ze jednostki sek-
tora finanséw publicznych sporzadzaja
sprawozdania z wykonania procesow zwia-
zanych z gromadzeniem Srodkéw publicz-
nych oraz ich rozdysponowaniem, a przede
wszystkim dotyczy gromadzenia dochodow
i przychodéw publicznych, wydatkowania
Srodkéw publicznych czy tez zarzadzania
Srodkami publicznymi (art. 3 i 4 ustawy
o finansach publicznych). Chcac wypetni¢
postanowienia obowiazujacych przepisow
prawa wskazane jest opracowanie planu
finansowego, z uwzglednieniem systemo-
wych zasad prowadzenia gospodarki Srod-
kami publicznymi, o ktérych mowa w usta-
wie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych (art. 11, ust. 3 ustawy o finan-
sach publicznych).

Omawiajac przedmiotowy problem przy-
toczylem game przepisOw prawa, ktore sa
niezbedne do prawidiowego realizowania
zadafh przez panstwowe i samorzadowe
jednostki budzetowe nalezace do sektora
finanséw publicznych wraz z zastosowa-
niem obowiazujacych zasad dotyczacych
sporzadzanych sprawozdan finansowych
oraz rachunkowoS$ci budzetowej. Zwro-
cilem uwage na istot¢ rozwigzan syste-
mowych, na aspekt spoteczny tej kwestii,
a przede wszystkim aspekt prawny, a takze
wlasciwg role (podmiotowg role panstwa
w tym zakresie) organéw ustawodawczych
konstruujacych akty normatywne, na pod-
stawie ktorych wtasciwi konstytucyjni mini-
strowie, w tym minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych bedacy ich projek-
todawcg umozliwi jednostkom samorzadu
terytorialnego, odpowiedzialnym za ich
dochody i wydatki, wykonywanie zadan
zgodnie z zasadami systemowymi dotycza-
cymi finanséw publicznych.
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